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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE OBRAS DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE ALAGOAS - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

A Comissao de Licitacdo p/ presidente Sr. Renato Barbosa Pedrosa Ferreiras

Referéncia: Licitagdo — Tomada de Pregos n°. 11-A/2015
Proc. 05810-2.2015.001

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para reformar o espago destinado 20
funcionamento do 12° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital "szado Detran no

-

regime de execucao indireta, empreitada por prego global. QREN T
Receb, (ouis Dhin 0s nres

; SR antes au l(*Q
RECURSO ADMINISTRATIVO 'h':ﬁ?‘!f.,L Q 'J\J. T ELUJ- C

)"-‘Kf"v'f' _J_-_ f(m»,f(.

VERGO TRANSPORTES, CONSTRLIQOES E TERRAPLANAGEM
EIRELI - EPP., com sede na Fazenda Povoado Pedras, s/n, Pedras, CEP 57.160-000,
Marechal Deodoro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 21.015.676/0001-29, neste &to,
representada de acordo com seus atos constitutivos, vem, cordialmente perante esta
Comissdo, com base no art. 109, i, “a” da Lei. 8.666/93, recorrer da decisao aue a
inabilitou para continuar no procedimento de licitacdo acima epigrafado, pelas razes que
passa a expor:

i - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme se observa nos autos deste processo
administrativo, a recorrente foi intimada da decisdo que a inabilitou em sessdo dz
abertura e julgamento de habilitagdo ocorrida no dia 03 de junho do corrente anc (sexia-
feira), passando entdo o prazo a ter inicio em 06/06/2016 (segunda-feira), uma vez que,
segundo a norma aplicdvel ao caso (art. 110 e art. 109, | da Lei 8.666/93), o recurso
pode ser apresentado no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir do dia em que 2
parte interessada tomou ciéncia da decisao.

No caso, considerando que a intimagao da deciséo ocorreu
em 06/06/2016 (sexta-feira), bem como, utilizando-se a regra processual pertinente para



a contagem do prazo (excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia final), tem-se que
a data final para apresentagdo do presente recurso se exaure no dia 10/06/2018, razao
pela gual se tem por tempestivo o presente recurso.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Consoante se constata na ata, a ora licitante foi inabilitaca
por esta Comissao sob dois argumentos, conforme transcricao da decisdo abaixo:

“4 VERGO TRANSPORTES, CONSTRUCOES £
TERRAPLANAGEM EIRELI - EPP apresentou o balanco
patrimonial sem estar devidamente registrade na Junta
Comercial, conforme exigéncia no subitem 7.1.2.3, letra “b”
do Edital. Portanto, a Comissdo por unanimidade, resoive
inabilitd-la. Referente & qualificagdo técnica, a licitante
apresentou certiddo junto ao CREA com objeto divergente ao
que solicitado no subitem 7.2.3, ‘a’ e ‘b'. Portanic, a

Comisséo por unanimidade, resolve inabilité-la.”

No entanto, a recorrente, com a devida vénia, discorda dos
argumentos desta Comissao para inabilita-la, conforme argumentos lancados abaixo.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - DO BALANGO PATRIMONIAL

Inicialmente, importante trazer a presente peca recursal o
item 7.1.2.3 do edital, o qual, ao exigir a comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira, assim se prescreve:

7.1.2.3. Relativos & Qualificagdao Econdmico-Financeira

a) Certiddo negativa de faléncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

‘b) balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a bcz
situacdo financeira da instituicdo, vedada a substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, tomando



como base a variagdo ocorrida no periodo, do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, publicado pela Fundacao Getdlio Vargas
- FGV, ou de outro indicador que o venha substituir.

Observagdes: serdao considerados aceitos como na forma da lsi o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim apresentados:

a) sociedades regidas pela Lei n°® 6.404/76 (sociedade andnimza): -
publicados em Diario Oficial; ou -publicados em jornal de grande
‘circulacdo; ou -por fotocopia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio da entidade licitante.

b) sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA): -por
fotocopia dos Termos de Abertura e de Encerramento, inclusive a integra
das demonstraces contdbeis, de forma a comprovar que as copias
foram extraidas do livro Didrio, devidamente registrado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da entidade licitante ou em outro 6rgéo
equivalente.

c) sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n°
123/2006 que Instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa & da
Empresa de Pequeno Porte “SIMPLES NACIONAL": -por fotocéoia dos
Termos de Abertura e de Encerramento, inclusive a integra das
.demonstracdes contabeis, de forma a comprovar que as copias foram
extraidas do livro Diario, devidamente registrado na Junta Comercial da
sede ou demicilio da entidade licitante ou em outro 6rgdo equivalente.

d) sociedades criadas no exercicio em curso: -por fotocépia do Balanco
de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial
da sede ou do domicilio da licitante.

7.2.1.4. 0 balango patrimonial e as demonstragées contdbeis deverdo
estar assinados por Contador ou por profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Da leitura que se tem dos itens acima (7.1.2.3 e 7.2.1.4),
entende-se que a licitante deve apresentar o balango patrimonial € demonstractes
contabeis, assinados por contador habilitado (7.2.1.4), que comprovem a boa salids
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financeira da melsma; e, nos subitens “a"” a “d” das “observagdes”, constam algumas
observacOes especificas para sociedade andnima, sociedade por cota ds=
responsabilidade limitada, sociedade criada pela LC 123/06 e sociedade criada no
exercicio em curso.

A ora recorrente, por ser uma empresa de responsabilidade
individual de responsabilidade limitada (EIRELI), criada pela Lei 12.441/2011, nZo se
constitui em sociedade €, por isso, ndo se enquadra em nenhuma das hipbéteses previstas
nos subitens “a” a “d” acima, posto que todas estas exigéncias especificas se refererm as
empresas criadas em sociedades e, assim, as exigéncias referentes a documentacio a ser
apresentada pela mesma neste particular limitam-se ao cumprimento dos itens “b”
(primeiro item b) do item 7.1.2.3 e ao item 7.2.1.4, o que foi plenamente atendido pzla
licitante.

Fato € que o edital ndo exige como condicionante para z
verificagdo da qualificagdo econdémica para empresa individual de responsabilidads
limitada a comprovacdo de que os balangos e demonstrativos contdbeis tenham sido
extraidos do livro diario - ndo que ndo tenham sido, pois de fato o foram - mas que para
a EIRELI, essa exigéncia (comprovacado de extracdo do livro) ndo € expressa no edital,
sendo esta conclusdao (condicdo para habilitagdo) uma presungdo precipitada da
Comissao.

Neste ponto (e no presente caso), importante destacar que a
presuncao & pela regularidade do balanco e dos demonstrativos, pois devidamente
assinados por contador habilitado e cdpias fidedignas dos originais (autenticados) e, ao se
exigir da ora recorrente documento que para ela ndo estava previsto, esta a Comisséo a
ferir o Principio da Vinculacdo ao Ato Convocatério, tendo em vista que n2o hé no edital ds
convocacgdo nenhum item que aponte pela cobrigatoriedade da EIRELI de comprovacéo de
que o balango e demonstrativo contabeis tenham sido extraidos do livro.

E é assim dessa forma que deve estipular o edital. Ou sejg, o
ato de elaboracdo do edital pelo ente licitante, ao editar as condicdoes formais de
habilitagdo, ndo se reveste de discricionariedade, porquanto o art. 31 da Lei 8.666/93 j&
condiciona quais os documentos devem ser exigidos para comprovacdo da qualificagéo
econdmica, sendo vejamos:



Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-

financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do dliimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. qus
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a2 sua

substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo

ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais
de 3 (tré resentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1e do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 10 A exigéncia de indices limitarse-d & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. § 22 A Administragg@o, nas compras
para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira cos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contraio a

ser ulteriormente celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido 2 que se
refere o pardgrafo anterior n2o podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo
ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de

indices oficiais.



§ 4o Poderéd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 5o A comprovagao de boa situagao financeira da empresa serad
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contébeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitat6rio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliacao de situacgdo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

0 artigo acima transcrito, ao tratar da qualificacao econfmica,
de fato, limita a exigéncia de documentos, deixando claro que a preocupacao primordial
do 6rgao ao exigir a qualificagdo econdmica dos licitantes se baliza na aferiggo da
disponibilidade de recursos financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto do contrato
a ser firmado.

Entende-se que, além da impossibilidade da Administracao de
agir com discricionariedade na aplicacdo das regras para habilitagdo juridica, deve ser
observada a qualificagdo de fato da empresa, o que, conforme ja explanado acima,
encontra-se atendida pela ora recorrida. Nao é dificil encontrar julgados do TCU neste
sentido:

“Proceda a habilitagdo das empresas licitantes conforme o previsto
nos arts. 27 a 31 da Lei no 8.666/1993, sendo ilegal a
estipulacdo de exigéncias ndo previstas na lei ou que ndo sejam
pertinentes a aferic3o da capacidade da empresa em prestar o
servigo ou fornecer o produto. Para garantir o fiel cumprimento do

pactuado, a Administragdo pode condicionar os pagamentos
mensais a comprovagdo da efetiva satisfaggo das obrigactes
fiscais, trabalhistas e previdencidrias do més anterior, conforme
preconizado no Acordao 112/2007 Plenario. Acérddo 1899/2007
Plenério”
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Some-se a isso o fato de que, como dito, ndo ha no edital de
forma clara que a habilitagéo do licitante, quando EIRELI, se condiciona & apresentacéo de
comprovacao de que os balangos e demonstrativos contabeis tenham sido extraidos do
livro diario.

Conclui-se, portanto, que ndo ha amparo legal para
inabilitacdo da ora recorrente, como também nao ha previsao no edital de inabilitacao
face & ndao comprovacao do que se pede.

Ora, se o edital apenas exige a comprovacao de extracio dos
balangos e demonstrativos contdbeis do livro pelas empresas formadas em sociedade,
razoavel e aceitavel a interpretacdo dada pela ora recorrente a respeito da formalizagéo
dos documentos relativos a sua qualificacao econdmica.

: Neste sentido, vejamos o que pensa o professor Margal
Justen Filho, referéncia na érea, a respeito da verificagdo da qualificac&o econdmica, ao
comentar sobre o artigo 31 da Lei 8.666/93%:

“Nao é juridicamente compativel com o regime das licitagdes aue
se dé oportunidade & eliminagdo de licitantes em virtude ca méa
redacdo da omissdo ou da auséncia de qualidade e transparéncia
do ato convocatdorio. Em caso de divida, deve prevelecer o
principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagao razoavel por
ele adotada tem de ser aceita pela administracdo, eu apenas pode
reprovar a si mesma quando tiver omitido a explicitaggo clara dos

documentos que pretendia que lhes fossem apresentados.”

Ainda, segundo leciona Margal Justen Filho?, “a habilitagdo
sujeita-se ao disposto na lei e no ato convocatério. Enquanto ato decisério, a habilitacéo é
ato vinculado”. Trata-se da natureza vinculada da habilitagdo. Da forma mais simples
possivel, se ndo houve a exigéncia de documento, ndo se pode inabilitar licitante pela sua
nao apresentag¢ao. Como visto, ndo ha discricionariedade neste ato.

! Justen Filho, MARCAL. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administraivos. 11* Edi¢o. Sdo Paulo :
Dialética, 2005. Pdg. 342 — Comentdrios ao art. 31.

2 Justen Filho, MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administraives. 11° Edigio. Sfo Paulo :
Dialética, 2005. Pag. 299



Conclui-se, com Iisso, que a ora licitante apresentou e
comprovou sua regularidade econémica e financeira de acordo com o exigido no edital,
sendo, dessa forma, equivocada sua inabilitagao sob esse argumento.

DA QUALIFICAGAO TECNICA

Esta comissdo ainda inabilitou a recorrente por, segunda
alega, nao ter apresentado certidao junto ao CREA de acordo com o que fora solicitado no
subitem 7.2.3, ‘a’ e ‘b’, os quais assim prevé:

a) Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA/AL, em nome da
empresa, validade na data do recebimento dos documentos de habilitacéo,
emitida pelo CREA de origem, compativel com o objeto contratual.

a.1) No caso de a empresa licitante ou responsével técnico né@o serem
registrados ou inscritos no CREA/AL, deverdo ser providenciados os
respectivos vistos deste drgao regional por ocasido da assinatura do

contrato.

b) Atestado(s) fornecido(s) por pessoca juridica de direito publico ocu privado
de servicos inerentes as atividades abaixo descritas, observando-se a
habilitagdo profissional do responsdvel e respectivos atestados: Execucdo
de servigos de engenharia, construgdo ou reforma de prédios com no
minimo 400 m2,

Ou seja, tratam-se os subitens acima da comprovagédo da
qualificacdo técnica, o qual tem como item de maior relevdncia a comprovagéo de
execucao anterior de servigos de engenharia de construg@o ou reforma de prédio com no
minimo 400 m2, bem como que o profissional seja registrado no CREA.

Sem muito tergiversar, constata-se que a recorrente
comprovou a sua qualificagdo técnica para executar a obra licitada, porquanto apresentou
certiddo de acervo com execugao de edificagdo em alvenaria com 1.800,00 m?, ou seja,
em quantidade bem superior a minima exigida.

Comprovou ainda que o responsavel técnico Eng® Civil Luiz
André Portela da Silva Filho tem o vinculo com a ora recorrente exigido no edital, tendo
ainda comprovado a sua inscricdo do referido Conselho Regional, pelo que acredita ter



esta Comissdo cometido um equivoco ao inabilité-la também por este motivo, uma vez
que, repita-se, a recorrente comprovou seu registro no CREA, bem como, demonstrou sua
capacidade e experiéncia anterior na execucdo do tipo de obra licitado, de forma que nao
oferece nenhum'risco a conqluséo e execucdo da obra venha a ser contratada.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, requer a recorrente seja provido o presenie
recurso decidindo esta Comissao pela habilitagao da mesma para continuar no ceriams,
conforme fundamentagao supra.

Requer, ainda, seja ao presente recurso atribuido o efeito
suspensivo de acordo o §1° do artigo 109 da Lei 8.666 e, com base no §4° do mesmo
artigo®, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora recorrida por esfa Comissao, seja o

A

presente recurso encaminhado a autoridade superior. /
/
19

Termos em que
Pede Deferimento.

Maceid/AL, 10 de junho de 2016.
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VERGO TRANSPORTES, CONSTRUGOES E TERRAPLANAGEM EIRELI - EPP

2 § 42 O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorride, a gus!
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informade, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) clas
Gteis. contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.



